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|. Antecedentes

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEARE) es una
iniciativa del Gobierno Federal cuyo propésito general es coadyuvar al desarrollo de
una educacién de calidad con equidad, atendiendo el rezago en las condiciones fisicas
de los inmuebles escolares con el fin de mejorar la operacion de las escuelas publicas
de educacion basica y fortalecer la autonomia de gestion escolar; como lo mandata la
Reforma Educativa, la cual como uno de sus principales compromisos, es la de operar
dicho Programa. Se trata de un programa de reciente creacidén, que inicia sus
operaciones en el ciclo escolar 2014-2015.

La problematica del rezago y abandono escolar han identificado que existen mdultiples
causas que orillan a un nifio o joven a no continuar asistiendo a la escuela y abandonar
sus estudios; algunas de estas causas corresponden a factores fuera de la escuela y
del sistema educativo, mientras que otras pueden ser atendidas por el sector educativo
estableciendo las condiciones adecuadas, de deteccion temprana de retraso y riesgo de
abandono, y la atencion oportuna a los nifios y jovenes que se encuentran en esta
situacion; por lo tanto se identifica que una de las causas relevantes, tiene que ver con
que las escuelas no cuentan con condiciones de infraestructura, mobiliario y
equipamiento adecuados que le permitan desarrollar con éxito su mision, apoyar las
funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas que favorezcan los
procesos de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas publicas de educacion
basica para la mejora del servicio educativo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), se reconoce la necesidad de crear
verdaderos ambientes de aprendizaje en espacios educativos con infraestructura,
servicios basicos y equipamientos fortalecidos.

El presente documento constituye la primera evaluacion del Programa Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, en el Estado de Chiapas, para el ciclo
escolar 2014-2015 y se enmarca en los Lineamientos de Operacion del Programa
Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, con el fin de dar
cumplimiento a la demanda de evaluacion de resultados, estipulada en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, a efecto de que
los resultados sean considerados en el proceso de andlisis y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el siguiente ejercicio fiscal.
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Por lo tanto, el Programa “Escuelas de Excelencia para Abatir el Rez ago
Educativo” , esté orientado a emprender acciones que contribuyan a la disminucion del
rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y al
fortalecimiento de la autonomia de gestibn para mejorar la prestacion del servicio
educativo con calidad y equidad.

Dicho informe contendra, entre otros, los siguientes aspectos:
1.- Destinatarios

2.- Datos de identificacion

3.- Finalidad y propésito

4.- Tipo y Proceso de Evaluacion

5.- Resultados

6.- Conclusiones

7.- Recomendaciones
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[l. Alcance de la Evaluacion

El alcance de la evaluacién conforme el contrato celebrado, contempla los rubros y
conceptos seleccionados por su relevancia (importancia relativa) o su impacto en el
contexto de la misma, con el desglose de los procedimientos y técnicas a aplicarse en
cada caso, abarcando desde la identificacién y andlisis de los instrumentos normativos
aplicables durante el ciclo escolar 2014-2015, la recopilacion, registro y andlisis de la
informacion, asi como el establecimiento de resultados y conclusiones.

De 2,703 escuelas beneficiadas en el Estado de Chiapas, en el ciclo escolar 2014-
2015, el alcance de la evaluacién alcanzo el 40% del universo total, asi como de 100
supervisorias que recibieron apoyos, se evaluo al 56% de las mismas.

Por otro lado, se realizaron entrevistas a padres de familia, alumnos, y autoridades
educativas
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[1l. Marco Juridico

Mediante del ACUERDO numero 05/06/14 publicado en el Diario Oficial del dia 18 de
Julio de 2014, se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa “Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo” , con fundamento en los siguientes
ordenamientos:

e Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que
establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias

» Articulo 38, fracciones I, inciso a) y XXXI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

» Articulos 2, 8, 10, 32, 33, fraccion IV y 34 de la Ley General de Educacion

» Atrticulos 1, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Tomando en cuenta lo anterior, se suscribe el Convenio de Coordinacién del Programa
“Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educa tivo” : Instrumento juridico a
través del cual la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal acuerda con la
Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas (Autoridad Educativa Local —AEL-),
entre otros aspectos, los derechos y obligaciones a cargo de cada una de ellas, los
términos y condiciones para la implementacion del Programa “Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo” , conforme a lo establecido en los
Lineamientos de Operacion.

En los Lineamientos de Operacion Generales, se establece como requisito para la
participacion en el Programa que la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas
(AEL), cumpla con lo siguiente:

Prever recursos para llevar a cabo, previo al inici o del ciclo escolar 2015-2016,
una evaluacion externa de la operacién y resultados del Programa, en una
muestra representativa de las escuelas beneficiadas durante el ciclo escolar 2014-
2015.

Al mismo tiempo, con base en la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establece en el Articulo 110 la obligacion de realizar evaluaciones de
desemperfio de los Programas Federales.
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IV. Objetivos de la Evaluacion

El objetivo de la Evaluacién de la operacion y resultados del Programa “Escuelas
de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”  estd enmarcado en el cumplimiento
del Objetivo General y de los Objetivos Especificos del Programa, los cuales son:

General

Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas
publicas de educacion bésica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para
mejorar la prestaciéon del servicio educativo con calidad y equidad.

Especificos

» Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de las escuelas publicas
de educacion basica, con base en las carencias detectadas en el CEMABE.

» Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas publicas de educacién béasica
implementando acciones para el desarrollo de capacidades de la comunidad escolar
y la adquisicién de materiales educativos.

* Implementar estrategias orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la
produccion de rezago educativo en las escuelas publicas de educacion basica.

» Apoyar las funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas que
favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafamiento a las escuelas
publicas de educacion béasica para la mejora del servicio educativo.
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V. Aspectos a Evaluar

1.- Requisitos para la participacion en el Programa de:
a) De las escuelas
b) De la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas (AEL)

2.- Caracteristicas de los apoyos y recursos federa  les del Programa
a) Apoyos técnicos
b) Apoyos con Recursos (Subsidios Federales)
Para las Escuelas
» Componente 1. Para la atencion de las carencias fisicas de las escuelas
» Componente 2. Desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar
Supervisidon de zona escolar
» Componente 3. Supervisiones de Zona que atienden a las escuelas beneficiarias
del Programa
A la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas  (AEL)
» Gastos de operacién del programa de la AEL
c) Distribucién de los recursos

3. Responsabilidades

a) De la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas (AEL)

b) De los derechos y responsabilidades de las escuelas

c) De los derechos y responsabilidades de los Consejos Escolares de Participacion
Social

4.- Operacion del Programa
a) Descripcion y desarrollo de los procesos operativos
b) Cierre del ejercicio
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VI. Modelo de Evaluacion

Tomando como base las limitaciones y dificultades inherentes en una evaluacion, la
misma es de vital importancia, desde el momento en que se identifican las necesidades,
se formulan los objetivos, se desarrolla el proceso de ejecucién y se analizan los
resultados alcanzados. Por ello la evaluacién, no se trata de algo puntual, sino de
un proceso que nos permite obtener informacion necesaria que sea relevante, fiable,
valida, adecuada y recogida a tiempo, con ello podremos emitir juicios de valor tanto
sobre el proceso como el producto, lo que nos conducira a la toma de decisiones de
mejora. En consecuencia la evaluacion no debe ser un fin en si misma, sino que debe
estar orientada al futuro.

Y en razdén que los Lineamientos de Operacion del Programa “Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, es muy ambiguo, relativo al tipo de
la evaluacién externa de la operacion y resultados, gue se establece como
requisito; se propone realizar un modelo de evaluacion con base en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Feder ales de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de
Marzo de 2007, basado en la Evaluacion de Consisten cia y Resultados, la cual se
desarrollé de la siguiente forma:

La evaluacion de consistencia y resultados se realizd6 mediante trabajo de gabinete y
campo, y el informe correspondiente debera incluir un andlisis conforme a los siguientes
criterios:

[. En materia de disefio:

a) Si se identifico correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido
el Programa, y esté disefiado para solventarlo

b) La contribucion del Programa a los objetivos estratégicos de la Educacion

c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el Programa, contribuye positivamente a la
consecucion de su Fin 'y Proposito

d) La logica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del Programa

e) La definicion de poblacion potencial y objetivo con base en la distribucion de la
necesidad que busca solventar el Programa y si cuenta con mecanismos de
seleccion de dicha poblacion

f) La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha
poblacion potencial y objetivo
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g) Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de atencion
del Programa (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su
caso)

h) En su caso, la estructura del padron de beneficiarios del programa federal
conforme a las disposiciones aplicables;

i) Las reglas de operacion o normativa que explique el funcionamiento y operacion
del Programa

J) Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con otros
Programas

[l. En materia de planeacion estratégica:

a) Los mecanismos y herramientas de planeacion del Programa

b) Los mecanismos para establecer y definir metas e indicadores

c) El avance en el desarrollo de mecanismos de seguimiento y monitoreo del
Programa

d) Las herramientas enfocadas a implementar y desarrollar una gestion para
resultados

e) Elimpacto presupuestario y las fuentes de financiamiento del Programa

f) El seguimiento e implementacion de los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones externas realizadas

[lI.En materia de cobertura y focalizacion:

a) La cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, en términos geograficos,
demogréaficos, o por caracteristicas particulares, asi como por el tipo de
beneficiario

b) La existencia de métodos para cuantificar y determinar su poblacion potencial y
objetivo

c) La estrategia de cobertura y focalizacion del Programa, en caso de existir,
sefialando su efectividad

d) El funcionamiento de los mecanismos de seleccién y focalizacién aplicados por el
Programa

IV. En materia de operacion:
a) La observancia de las reglas de operacion y otras disposiciones normativas
aplicables al Programa
b) Las acciones de mejora y simplificacion regulatoria realizadas en el Programa
c) Los mecanismos de organizacion y gestion del Programa
d) La administracién financiera de los recursos

10
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e) La eficacia, eficiencia y economia operativa del Programa

f) La sistematizacion de la informacion

g) Los mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o
listados de beneficiarios

h) El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y de productos

i) Larendicidon de cuentas y difusion de informacion estratégica

V. En materia de percepcion de la poblacién objetiv  o:

a) Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa medir el nivel de
satisfaccion de la poblacion objetivo y de otros actores clave respecto de los
bienes y/o servicios que entrega el Programa

b) Con base en dichos instrumentos, el nivel de percepcion en la poblacion
atendida en el logro de los beneficios otorgados por el Programa

VI. En materia de resultados:
a) Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa medir los resultados
alcanzados en el @mbito de sus propositos y fines
b) La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el
ambito de Fin como de Propdsito, considerando la metodologia aplicada, el
impacto logrado en el bienestar de la poblacion, los resultados identificados, asi
como el uso y aplicacion de los mismos

c) Si el disefio y operacion del Programa permite realizar una evaluacién de
impacto rigurosa

d) La difusion de los resultados y evaluaciones del Programa

e) La utilizacion de la informacién generada para mejorar su desempefio

11
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VIl. Fases de la Evaluacion

De acuerdo con el modelo propuesto, la evaluacion contempla Cinco Fases:
Primera Fase: Supuestos previos o Preliminares
Segunda Fase: Viabilidad de la evaluacion
Esta segunda fase se dividira en tres aspectos o dimensiones fundamentalmente:
a) Caracteristicas de la calidad formal/intrinseca  del programa
b) La adecuacion y adaptacion al contexto
c) La aceptacion
Tercera Fase: Evaluabilidad o Validacion de la eval  uacién

Cuarta Fase: Evaluacion del Proceso

En cada una de ellas se puede distinguir como fases sucesivas, la evaluacion de la
implementacion y la evaluacion del desarrollo.

Quinta FASE: Evaluacion de la Eficacia

12
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VIIl. Desarrollo de la Evaluacion

VIII.1.- Marco Referencial
1.- Descripcion del Programa

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo se aplicara en las
32 entidades federativas, en escuelas publicas de educacion basica de los niveles de
primaria y secundaria que se encuentran en estado de alto y muy alto rezago en sus
condiciones fisicas y de equipamiento de acuerdo con la informacion del CEMABE
(Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial realizado por
la Secretaria de Educacion Publica en 2013), asi como las supervisiones de zona que
atienden a estas escuelas.

Para lo cual, en el Estado de Chiapas, en el Ciclo Escolar 2014-2015, se beneficiaron
2,703 escuelas, que corresponden al nivel Preescolar 205, Primaria 2,157 y Secundaria
341 escuelas

2700

o Escuelas
2100 Beneficiadas
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H Preescolar 0 200 5 0 0
B Primaria 1468 280 409 0 0
Secundaria 211 10 0 8 112
Total de Escuelas 1679 490 414 8 112
13
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Los Lineamientos de Operacién del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo (PEARE), constituye el principal documento rector en tanto que se
establecen los lineamientos de la implementacion del Programa, tanto para la
federacion, como para las entidades federativas y las escuelas beneficiarias. Basadas
en ellas, las Coordinaciones Estatales disefiaron sus propios mecanismos Yy estrategias
de operacion, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas particulares de su
entorno, mientras que las escuelas pueden acceder a un marco de “reglas de juego”
gue incentiven su participacion en los programas estatales.

2. Las principales apuestas del Programa

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEARE) orienta
sus acciones hacia la construccion de nuevos modelos de gestién escolar, practica
docente y participacion social, con la finalidad de desatar procesos de transformacion
gue redundaran en una mejora de la calidad de la educacion publica.

El primer punto importante a destacar, es el reconocimiento explicito en las Reglas de la
educacion publica como un derecho de los ciudadanos y el deber del Estado Mexicano
de asegurar su provision.

Es incorporado en su Objetivo General el contribuir a la disminucién del rezago en las
condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y al fortalecimiento de
la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y
equidad.

Sin embargo, no es suficientemente explicito cual es el impacto, o cudl es la cadena de
causalidades de un nuevo modelo de gestién escolar, mejoras en infraestructura y/o de
una mayor participacion de los padres de familia, en el aprovechamiento escolar vy,
sobre todo, en la calidad de la educacion.

Con respecto a los objetivos especificos del Programa, éstos han sido sintetizados en 4
objetivos especificos, enfocados al mejoramiento de la infraestructura y equipamiento,
al fortalecimiento de la autonomia de la gestiébn escolar, a Implementar estrategias
orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la produccién de rezago
educativo y apoyar las funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas
que favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafamiento a las escuelas
publicas de educacion béasica para la mejora del servicio educativo.

14
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3.- La poblacion objetivo y los criterios de focali zacion

En 2013 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) solicito al INEGI el levantamiento del
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, con el fin de
contar con informacion precisa para la toma de decisiones en materia educativa, que
permite determinar entre otros aspectos, la falta de servicios y de infraestructura en los
inmuebles, asi como la falta de equipamiento dentro de las aulas.

Con esta informacién se establecieron prioridades de atencién, para la aplicacion de
programas que permitan disminuir el rezago y la brecha en la calidad educativa. Para
ello se determiné la elaboracion del indice de Carencias por Escuelas, y tomando en
cuenta los Lineamientos de Operacion del Programa, la convocatoria fue enfocada a
beneficiar con los recursos autorizados para el ejercicio 2014 del Programa, a las
escuelas publicas de educacion basica de los niveles de primaria y secundaria que se
encuentran en estado de alto y muy alto rezago en sus condiciones fisicas segun el
indice de Carencias por Escuela elaborado por la SEP a partir de los datos del
CEMABE, asi como las supervisiones de zona que atienden a estas escuelas.

Con este mecanismo de focalizacion la mayoria de escuelas beneficiadas con el
Programa proceden de municipios o localidades con alto y muy alto grado de
marginacion.

Asi mismo dicha precisién en los criterios de focalizacion, es la incorporacion de
criterios adicionales de caracter educativo, socioeconémico y/o demografico, siempre y
cuando éstos sean medibles y verificables para todas las escuelas en la entidad.

En segundo orden de prioridad, se considera la atencién de escuelas que atiendan
estudiantes indigenas, con necesidades educativas asociadas a una discapacidad,
migrantes en campamentos, escuelas multigrados y centros comunitarios del CONAFE.

Para la integracion del Padrén de Escuelas beneficiarias se considerd el siguiente
Procedimiento de Seleccion:

De las Escuelas beneficiarias.-

a) La SEP integrara una base de datos de escuelas susceptibles de participar en el
Programa y serd compartida a las AEL para su validacion.

15
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b) A mas tardar el 15 de julio de 2014, la AEL en conjunto con el Organismo Estatal,
validara la base de datos de las escuelas publicas de educacién basica que participaran
en el Programa, justificando, en su caso, la no incorporaciéon de alguna escuela.
c) Para la validacion la AEL contemplard, entre otros, los siguientes criterios
» Considerar solamente a escuelas que segun la planeacion de la AEL esta previsto
gue se mantendran en operacion, al menos, hasta el ciclo escolar 2017-2018,
* Que el inmueble cumpla con los requisitos establecidos por la normatividad
vigente.
d) En caso de proponer sustitucion, se debera acreditar:
* Que la escuela haya participado en el CEMABE;
* Que el Comité Técnico del Fideicomiso acredite que la escuela enfrenta las
carencias establecidas en el ICE, y
e Que el Comité Técnico del Fideicomiso otorgue su visto bueno a las
sustituciones propuestas.
e) La SEP difundird en la pagina de Internet www.sep.gob.mx, a mas tardar 10 a mas
tardar 10 dias habiles posteriores a la validacion de la base de datos por parte de la
AEL, el padron de escuelas publicas de educacién bésica, que participardn en el
Programa en el ciclo escolar 2014-2015.

En caso de sustituciones de escuelas beneficiarias autorizadas por el Comité Técnico
del Fideicomiso, éstas se publicaran en padrones complementarios.

f) La AEL debera difundir el padron de escuelas publicas de educacion basica que
participaran en el Programa, en la entidad federativa para el ciclo escolar 2014- 2015,
antes del inicio del ciclo escolar 2014-2015, en los medios de comunicacién a su
alcance.

De las supervisiones de zona beneficiarias

a) Una vez identificadas las escuelas beneficiarias del Programa, la AEL integrara un
listado de las supervisiones susceptibles de ser apoyadas con el Componente de
supervision.

b) La SEP validara la lista mencionada en el inciso anterior e informara al Comité
Técnico del Fideicomiso.
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c) La SEP difundir4 en su péagina de Internet www.sep.gob.mx, a mas tardar 10 dias
habiles posteriores a su validacion por la AEL, la base de datos con las supervisiones
gue seran beneficiarias del Programa en el ciclo escolar 2014-2015.

d) La AEL deberd difundir el padron de supervisiones de zona de educacion basica que
participaran en el Programa en la entidad federativa para el ciclo escolar 2014-2015 en
los medios de comunicacion a su alcance.

4.- Incorporacion, seleccién y seguimiento de escue  las

La autoridad educativa estatal debera definir y explicitar las estrategias de
acompafiamiento a las escuelas en todos los procesos genéricos del Programa, desde
la convocatoria e inscripcion, hasta la capacitacion, evaluacion y transferencia de
recursos. Lo anterior implica un mayor lujo de la informacion hacia las escuelas y, por lo
tanto, el otorgamiento de mayor certidumbre y confianza a éstas para favorecer su
participacion.

En este sentido, la convocatoria publica estatal dirigida a las escuelas que participaron
en el Programa, deben cumplir requisitos muy claros con respecto al suministro de
informacion sobre los objetivos del Programa, la existencia de los Lineamientos de
Operacion, los lugares de consulta de las mismas y de solicitud de mayor informacion y
absolucion de dudas; asi como el nombre del responsable estatal del Programa, la
descripcion pormenorizada del proceso de seleccidn e incorporacion de las escuelas,
las obligaciones a las que se compromete una escuela beneficiaria y las sanciones
correspondientes por incumplimiento.

Con respecto a los criterios de dictaminacion, la variable de marginacion es el principal
criterio.

La seleccion final de las escuelas beneficiarias, es una responsabilidad compartida
entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Autoridad Educativa Local (AEL)

En relacion con el proceso de acompafiamiento y seguimiento a las escuelas, se
enmarca en punto nimero 3 Responsabilidades de los Lineamiento de Operacion, que
estable que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) debera acordar con la Autoridad
Educativa Local (AEL), el desarrollo de acciones sistematicas de seguimiento y
monitoreo en las escuelas beneficiarias del Programa, a fin de contar, de manera
permanente, con informacion actualizada y precisa que permita conocer su estatus.
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Del universo total de escuelas beneficiadas en el Estado de Chiapas, 1,419 son Alto
Grado de Rezago y 1,284 de Muy Alto Grado de Rezago, beneficiando a un total de
71,879 alumnos de diferentes niveles y modalidades
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Conafe General Indigena Secundaria Tecnica Telesecundaria
H No Identificadas 142 0 0 0 0
H Preescolar 0 378 9 0 0
Primaria 14138 21261 21524 0 0
Secundaria 3198 1984 0 1046 8341
Total de Alumnos 17336 23623 21533 1046 8341

5.- Financiamiento, asignacion y distribucion de re cursos
Los recursos del Programa fueron administrados a través de un Fideicomiso que
garantizo su aplicacién, comprobacion y rendicién de cuentas.

Los recursos del Programa, que se ejercen con la participacion de las Autoridad
Educativa Local (AEL), son subsidios federales, por lo que su ejercicio esta sujeto a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 y demas
disposiciones aplicables en la materia.
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Los recursos para la operacion e implementacion del Programa correspondieron al
Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2014, a ejecutarse a partir del inicio del
Ciclo Escolar 2014-2015, que asciende a un monto total de $7,637°727,262.00 (Siete
Mil Seiscientos Treinta y Siete Millones Setecientos Veintisiete Mil Doscientos Sesenta
y Dos Pesos 00/100 M.N.), para apoyar 23,137 escuelas, de los cuales Unicamente se
entregaron $7,184°392,467.81 (Siete Mil Ciento Ochenta y Cuatro Millones Trescientos
Noventa y Dos Mil Cuatrocientos Sesenta y Siete Pesos 81/100 M.N.), a 20,537
planteles escolares.

Los recursos federales correspondientes a este Programa, no son regularizables, son
adicionales y complementarios a los que proporcionan los programas federales, locales
y municipales vigentes destinados a la operacion de las escuelas publicas de educacion
basica, y en ningun caso sustituyen a los previstos en los programas regulares
destinados a estos fines.

Los subsidios federales para la operacion del Programa se destinaran a atender las
carencias fisicas de las escuelas, identificadas por el CEMABE e incluidas en el ICE,
asi como al desarrollo de la autonomia de gestion.

El Programa contempla subsidios federales para apoyar los siguientes rubros:
Componente 1. Para la atencion de las carencias fis  icas de las escuelas.
Recurso directo al plantel que tendra por objeto mejorar las condiciones fisicas y de
equipamiento de los inmuebles que faciliten el acceso, permanencia, progreso,
aprendizaje y el desarrollo de competencias de los estudiantes. El apoyo podra
destinarse a mejorar el estado fisico y equipamiento de los inmuebles de educacion
basica participantes en los siguientes rubros:

» Construccion, remodelacién o habilitacion de espacios educativos.

* Infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar acceso a agua potable.

* Equipamiento béasico del aula.

En aquellos casos en los que la Autoridad Educativa Local (AEL) justifique ante el
Comité Teécnico del Fideicomiso que la implementacion de la Accion del Componente 1
implica una obra que modifique estructuralmente al inmueble, el Consejo Escolar de
Participacion Social en la Educacion (CEPS) y la AEL deberan garantizar la asistencia
técnica y supervision del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado, en el
disefio, seleccion del contratista, ejecucion y recepcion de la obra.
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Para el ejercicio del recurso del Componente 1, la escuela contara con el
acompafiamiento y asistencia técnica de las Autoridad Educativa Local (AEL) y se
apegaré a los presentes Lineamientos.

Para este tipo de casos, el pago de los servicios de asistencia técnica y supervision que
preste el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado sera de hasta un 2%
del valor de la obra.

Las escuelas que brindan servicios educativos a la poblacion migrante podran
destinarse a la adquisicion y mantenimiento de aulas moviles.

Los recursos de este componente, para el ciclo escolar 2014-2015, se definiran
considerando los siguientes montos base por inmueble:

Escuelas con alto y muy alto grado de carencias
Monto base Acciones gque no Acciones que
por Inmueble impliquen impliquen
(Pesos) modificaciones a la modificaciones
estructura del a la estructura
inmueble (minimos) del inmueble
(méximos)
Escuelas CONAFE 50,000.00 No Aplica
Escuelas Regulares
De 1 a 25 alumnos 350,000.00 No aplica 100%
De 26 a 50 alumnos 416,150.00 15% 85%
De 51 a 100 alumnos 494,802.00 29% 71%
De 101 a 300 alumnos 588,320.00 40% 60%
De 301 a 500 alumnos 698,630.00 49% 51%
Mas de 500 alumnos 829,282.00 57% 43%

Los recursos de este componente seran asignados por Inmueble. Cuando dos 0 mas
escuelas compartan un mismo inmueble, se asignard el monto base correspondiente a
la escuela con mayor matricula.

La supervision en el ejercicio de este recurso sera responsabilidad de la AEL y se
apegard a los presentes Lineamientos y, cuando sea el caso, a lo dispuesto en el
Convenio de Ejecucion del Componente 1 del Programa establecido con el INIFED y en
su caso con los Organismos Estatales.
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Componente 2. Desarrollo y fortalecimiento de la au  tonomia de gestion escolar.
Recurso directo al plantel para apoyar la autonomia de gestion escolar y promover la
toma de decisiones a partir de su Ruta de Mejora. Estos recursos se aplicaran
exclusivamente en acciones destinadas a generar condiciones propicias para atender
las prioridades del Sistema Basico de Mejora Educativa (SBME), con énfasis en la
prevencion y atencion a los factores escolares asociados a la produccién de rezago
educativo. Los recursos podran ser ejercidos en los siguientes rubros:

a) Desarrollo y fortalecimiento de las cuatro prioridades educativas del SBME: lectura,
escritura y matematicas; prevencion del abandono escolar, normalidad minima escolar y
convivencia pacifica en la escuela.

b) Desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades de la comunidad escolar para
ejercer corresponsablemente la autonomia de gestidon escolar.

c) Contratacion de servicios para resolver problemas de operacion basicos.

d) Adecuacion y mantenimiento de espacios escolares distintos a los del Componente
1.

e) Equipamiento de las escuelas en aspectos distintos a los considerados en el
Componente 1.

Los recursos correspondientes a este componente tendrdn un monto minimo por
escuela de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). EI monto de cada escuela
sera definido por la SEP considerando el nUmero de estudiantes de cada escuela.

Las escuelas podran ejercer en los rubros de gasto sefialados en los incisos d) y €) un
méximo del 40% del total de los recursos recibidos por este componente.

Sélo podran beneficiarse de este componente las escuelas que presten servicio regular.

Los recursos destinados a los Componentes 1 y 2 seran transferidos directamente a las
escuelas a través del Fideicomiso quien definird los mecanismos mas eficientes para su
ejercicio, considerando lo siguiente:

a) Que la escuela disponga de los recursos de manera directa oportuna y transparente.
b) Que los recursos de este componente sean recibidos y ejercidos, con pleno
conocimiento del CEPS y destinados al desarrollo de la Ruta de Mejora escolar.

c) Que el ejercicio de los recursos del Programa sea conforme a lo establecido en estos
Lineamientos de Operacion y la normatividad aplicable.

d) Que la carga administrativa se limite a lo minimo indispensable.
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e) Que la comunidad escolar conozca el monto de los recursos y apoyos que recibe la
escuela, participe en la decisién de como utilizarlos y sea informada respecto al uso que
recibieron dichos recursos.

La Autoridad Educativa Local (AEL) establecerd los mecanismos para el control y
seguimiento de los recursos otorgados a cada escuela. Dichos mecanismos deberan
ser validados por el Comité Técnico Local de Educacion Basica (CTEB) y comunicados
oficialmente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa de la Subsecretaria de
Educacion Béasica (DGDGIE). En el disefio e implementacion de estos mecanismos
atenderan lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley General de Educacién y en el
Acuerdo numero 717, asi como lo dispuesto en materia de Contraloria Social por la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

Componente 3. Supervisiones de Zona que atienden a  las escuelas beneficiarias

Se destinaran hasta 5 millones de pesos para cada entidad federativa para apoyar el
fortalecimiento de la supervision escolar como parte de la Estrategia Local para el
Desarrollo de la Educacion Basica. La AEL podré aplicarlos en dos conceptos globales:
1. Recurso para la atencién de necesidades de infraestructura y equipamiento de los
espacios de trabajo; y

2. Recurso directo a la supervision de zona para fortalecer la atencion de las escuelas
facilitando el acercamiento y un mejor servicio de apoyo, asesoria y acompafamiento a
los colectivos escolares.

En el caso de construccibn o ampliacion de los espacios y/o equipamiento de las
supervisiones escolares, se atendera lo dispuesto en el Componente 1, y para la
transferencia de recursos directos, lo dispuesto en el Componente 2.

Los recursos correspondientes a este componente seran transferidos por el Fideicomiso
a la cuenta del Programa que administre la AEL.

Gastos de Operacion del Programa de la Autoridad Ed ucativa Local (AEL)

Del monto asignado al Estado de Chiapas, se destinara hasta el 1%, para gastos de
operacién del Programa, los cuales, sin perder su caracter de subsidio federal, podran
utilizarse para el seguimiento del Programa, tal y como se define en el Convenio de
Coordinaciéon o Lineamientos Internos de Coordinacion, correspondiente. Este gasto
formaréd parte del programa de distribucion de recursos que la Autoridad Educativa
Local (AEL) presentara a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para su validacion.
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Derivado de lo anterior, el Estado de Chiapas se benefici6 con los recursos
presupuestales siguientes:

Concepto Importe
Asignado Entregado
Componente 1 448°492,379.70 401°434,591.91
Componente 2 807960,733.89 807960,733.89
Componente 3 57000,000.00 57000,000.00
Gastos de Operacion 4'773,221.85 4773,221.85
Sumas Totales. - 539°226,335.44 492°168,547.65

Es importante mencionar, que la variacion en el componente 1, corresponde a que el
total de escuelas beneficiadas ascendieron a 2,703; sin embargo, Unicamente les fue
entregado el recurso a 2,247 planteles escolares.

Cabe sefalar, que los componentes 1 y 2 fueron entregados directamente a los
directores de las escuelas beneficiadas a través de tarjetas del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI); mientras que el Componente 3 y los
Gastos de Operacion fueron depositados a cuentas especificas a la Autoridad
Educativa Local (AEL), para el ejercicio de los mismos con base en los Lineamientos de
Operacion.

Por lo tanto, es facultad y responsabilidad de los Consejos Escolares de participacion
social en coordinacion con los directores de las escuelas, en ejercicio de su autonomia
de gestién y con conocimiento y participacion de la Autoridad Educativa Local (AEL),
ejercer los recursos con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas.

6.- Rendicidon de cuentas

El proceso de rendicion de cuentas que se pretende promover en las instancias
estatales encargadas de la operacion y seguimiento del Programa hace referencia tanto
a la comprobacion del ejercicio de recursos y la provision de los mecanismos y
candados que garanticen su Optima utilizacion; como al desempefio y logro de
resultados por parte de las escuelas y los propios actores estatales encargados de su
implementacion.
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Con respecto a la comprobacion del ejercicio de los recursos, se menciona que ésta se
realizard de conformidad a lo establecido en la legislacion federal vigente y aplicable en
la materia.

Con respecto a los procesos de rendicion de cuentas sobre los resultados de operacion
y desempeiio del Programa, la Autoridad Educativa Local (AEL) debera entregar
trimestralmente los Informes de Avance Fisico y Financieros de la Operacion del
Programa.

Asimismo, las entidades federativas deberan devolver los recursos remanentes de
origen federal y sus respectivos productos financieros no transferidos a las escuelas,
asi como los no devengados al cierre del ciclo escolar 2014-2015, a la cuenta principal
del Fideicomiso Nacional.

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, se dara amplia difusion
al Programa a nivel nacional, incluidos montos, beneficiarios y resultados del Programa
y se promovera la operacién de mecanismos de consulta e informacion para impulsar la
transparencia y la rendicion de cuentas y acciones similares por parte de las
autoridades locales y municipales, conforme a lo sefialado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo, se propiciara la participacion de los beneficiarios del Programa a través de
la integracion y operacion de los Consejos Escolares de Participacion Social que, como
instancias de contraloria social, participan en el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el Programa, asi como de la
correcta aplicacion de los recursos publicos asignados al mismo.

7.- Estandares e indicadores de resultados

Con base en la informacion publicada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a continuacion se replica la Matriz de Indicadores para los
Resultados del Programa:
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Detalle de la Matriz
Ramo: 11 - Educacion Publica
Unidad Responsable: -310 Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa
Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios
Denominacion del Pp: U-082 - Programa E Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo
Clasificacion Funcional
Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 5 - Educacion
Subfuncién: 1 - Educacion Basica
Actividad Institucional: 3 - Educacioén basica de calidad
Proposito
Objetivo Orden Supuestos
Escuelas publicas de Disponibilidad suficiente de
educacion basica que son recursos financieros
beneficiadas por el programa 1 federales. La autoridad
de Excelencia para Abatir el educativa estatal apoya el
Rezago Educativo desarrollo del Programa.
Tipo de Dimension Frecuencia
. s Método de Valor Unidad de Tipo de Medios de
Indicador Definicion Calculo de la Medida Indicador _del d.e. . Verificacion
Meta Indicador Medicién
, Escuelas
Numero de o
beneficiadas
escuelas
Escuelas Escuelas beneficiadas escuela por el
beneficiadas | beneficiadas Absoluto o Estratégico | Eficiencia Anual Programa.
por el beneficiada o
al Programa | al Programa Pro Estadisticas
grama de la
en el afio DGDGIE
Resultado del Indicador (Propdésito)
Escuelas beneficiadas Numero de Escuelas
Federal 20,537
Estatal 2,703
Eficiencia Las escuelas beneficiadas se
determinaron segun el grado de rezago
(Alto y Muy Alto)
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Componente
Objetivo Orden Supuestos
Recursos federales
transferidos a las entidades Se cuenta con presupuesto
federativas participantes para 1 federal para la operacion
la adecuada operacion del del Programa
Programa.
. Tipo de . . Dimension Frecuencia .
. o Método de Unidad de Tipo de Medios de
Indicador Definicion Calculo Y:l&;?f Medida Indicador Indi?:zldor Mec(ijiiién Verificacion
(Importe de
los recursos
federales
. transferidos Porcentaje de
Porcentaje Cumgrl]lrlr;ento enailZZes recursos
dfe FeCursos | transferencia | federativas federales
ederales de recursos articipantes transferidos a
transferidos P P las entidades
alas federales a enel Relativo récurso Gestion Eficacia Trimestral articipantes
; las entidades Programa asignado P P
entidades federativas en el afio T/ enel
participantes o Programa.
participantes Importe ;
enel enel asignado a d Rgglstrqs
Programa. Programa subdsgljios gerlr;nésérggvl(és'
Programa
en afio
T)*100
Resultado del Indicador (Componente)
Recursos Presupuestales Autorizados Importe
Federal 7,184°392,467.81
Estatal 482,395,325.80
Eficacia Los recursos asignados al Estado no

fueron entregados con oportunidad, por lo
cual existe un desfase en el ejercicio y
comprobacion de los recursos
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Actividad
Objetivo Orden Supuestos
: Documentos normativos
Documentos normativos del Programa son
formalizados para la 1 aprobados por las
operacion del Programa. . :
P 9 Instancias competentes.
. Tipo de ) ) Dimensi6n ) Medios de
. L Método de Unidad de Tipo de Frecuencia e
Indicador Definicion Calculo Val,(\)/lre?z la Medida Indicador Indigzldor de Medicion Verglr::am
Porcentaje
(Numero de docgri;ent
Porcentaje documentos 0s
de Documentos normativos normativos
documentos normativos formahzﬁados del
tivos del en,el afio 1/ Relativo documento Gestion Eficacia Trimestral Programa
nom(;il Pro Numero de aceptado P lizad
o grama documentos orma !za
rograma formalizados. normativos a os:
formalizados. H X Convenio
ormalizar en de
el afio T)*100 coordinaci
on
Resultado del Indicador (Actividad)
Documentos Normativos Numero
Federal 1
Estatal 0

Eficacia Por tratarse de un Programa de caracter
federal, las normatividad se emite a nivel
federal, se hace necesario que a nivel
estatal se elaboren documentos auxiliares

en la aplicacion de la normatividad federal
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VIIl.2.- Resultados

Tomando en cuenta que el Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo (PEARE) es uno de los Programas de reciente creacion para el ciclo escolar
2014-2015, derivado de la Reforma Educativa; por lo tanto no existen datos para
contrastar los resultados obtenidos de ejercicios anteriores, con respecto a las metas de
cobertura y focalizacion, financieras y fisicas establecidas en los Lineamientos de
Operacion, asi como los mecanismos de ejecucion y cumplimiento de los compromisos
asumidos por los diferentes actores que constituyen el PEARE.

En razén de lo anterior, la evaluacion se enmarca en la aplicacion de cuestionarios,
entrevistas y verificaciones fisicas a una muestra del universo total de las escuelas y
supervisorias beneficiadas, con base en los aspectos cualitativos y cuantitativos del
cumplimiento de los Lineamientos de Operacion del Programa Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo (PEARE).

El tamafio o peso muestral se realizo utilizando la formula universal para poblaciones
infinitas, tomada de los datos siguientes:

Beneficiado s No. de Universo Total Muestra
Alumnos Cantidad %
Escuelas 71,879 2,703 1,081 40
Supervisorias - 100 56 56

El resultado muestral de la aplicacion de los cuestionarios se divide en dos rubros, los
aplicados a los Directores de los planteles educativos y a los supervisores
respectivamente.

Por otra parte, el resultado de la aplicacién de entrevistas a padres de familia, alumnos
y la visita fisica a los planteles escolares, asi como la verificacion documental y de los
documentos comprobatorios; asi como la entrevista a los responsables del area
operativa y de administracion de la Autoridad Educativa Local (AEL)
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PROGRAMA “E SCUELAS DE EXCELENCIA PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO”
EVALUACION EXTERNA CICLO ESCOLAR 2014-2015

A Directores:

1.- Se disefo, durante la fase intensiva del Consejo Técnico Escolar (CTE), la
planeacion (12 etapa) de su Ruta de Mejora Escolar y hacerla de conocimiento del

Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion (CEPS), para insertar la
participacion en el Programa.-

1200
1000
800

600 1038
400
SI 96% 200
NO 4% 0 4

Sl 96% NO 4%

2.- Se dio seguimiento a través del Consejo Técnico Escolar (CTE), de manera interna o
con asesoria especializada, a los indicadores que detectan a los alumnos que se
encuentran en riesgo de rezago o abandono escolar.

29
1052 r

SI 97%  NO 3%

3.- Se hizo del conocimiento a la comunidad escolar la participacion en el Programa, los
compromisos que se asumen, los beneficios y monto de los recursos que la escuela
recibe, asi como la planeacion y ejercicio de estos recursos.
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1200
1000
800
600
400
200
SI 98% 0
NO 2% Sl 98%

62

NO 2%

4.- Del Componente 1, cuanto corresponde a cada Rubro y el Porcentaje de Avance

Rubro A.- Construccion, Remodelacion o Habilitacion de Espacios Educativos

Rubro B.- Infraestructura Hidrosanitaria y Acciones para procurar acceso a Agua
Potable

Rubro C.- Equipamiento Basico de Aula

2.307.994.32

4,853,854.80
~
51,817,762.

0,
38 Rubro A 80%
B RubroB 13%

RubroC 7%

5.- Se validé el proyecto técnico de obra que habrd de realizarse en materia de

infraestructura y equipamiento, con apoyo del Consejo Escolar de Participacion Social
en la Educacion (CEPS).
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600
400

200
o 314/ S| 71%

SI 71% NO 29% NO 29%

6.- Los mecanismos de recepcion y ejercicio de los recursos han sido los adecuados.

154

Adecuados

86%
927 _—

No
Adecuados
14%

7.- Se recibi6 acompafiamiento y asesoria por parte de la Autoridad Educativa Local
(AEL) a través de la supervision y de apoyos especializados, para el cumplimiento de
los propdsitos del Programa.
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s89_~" Sl 91%

NO 9%

8.- Se desarrollaron procesos de evaluacion interna y seguimiento de sus avances
durante la implementacion del Programa

'13
NO 4% i

Sl 96%

SI 96%

0 NO 4%
500
1000 4509

9.- Se cumplid, con los objetivos, metas y actividades establecidas en la Ruta de Mejora
y se informé sobre su cumplimiento a la comunidad escolar y a la supervision al término
del Ciclo Escolar 2014-2015, asi como del destino de los recursos asignados a la

escuela

1042_/ ol 96%
NO 4%
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A Supervisores:

1.- Se validé el proyecto técnico de obra que habra de realizarse en materia de

infraestructura y equipamiento, con apoyo del Consejo Escolar de Participacion Social
en la Educacion (CEPS).

1
Sl 79%
0,
S 79% o 919 o 2%

2.- Los mecanismos de recepcién y ejercicio de los recursos han sido los adecuados.

35
30

|

Adecuado
55%

Adecuado 55%

Adecuado No Adecuado 45%
45%
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3.- Se recibi6 acompafiamiento y asesoria por parte de la Autoridad Educativa Local

(AEL) a través de la supervision y de apoyos especializados, para el cumplimiento de
los propésitos del Programa.

40
35
30 —

25 —

20 38 I

15 +— —

10 +— —

18- SI 68%

NO 32%

wv
!

o

SI 68% NO 32%

4.- Se desarrollaron procesos de evaluacion interna y seguimiento de sus avances
durante la implementacion del Programa.

SI 70%
Sl 70%

NO 30% NO 30%
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5.- Se cumplid, con los objetivos, metas y actividades establecidas en la Ruta de Mejora
y se informo sobre su cumplimiento a la comunidad escolar y a la supervision al término
del ciclo escolar 2014-2015, asi como del destino de los recursos as

100%
80%
60%
40%
20%

0%

SI 79%

0,
NO Sl 79%

21% NO 21%

6.- Explique cudl fue el Alcance Educativo, con los recursos obtenidos a través del
Programa.

41
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40
20 15
0 Pregunta 13
Existe .
. No Existe
Mejora Mei
73% €jora Existe Mejora 73%
27%
No Existe Mejora 27%
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A Responsable del Area Operativa y de Administracié n:

De las entrevistas realizadas a los funcionarios del area operativa y administrativa
respectivamente, se obtuvo principalmente lo siguiente:

* Los recursos financieros fueron entregados hasta el mes de Noviembre de 2014,
tanto a las escuelas a través de tarjetas del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (BANSEFI) correspondiente a los componentes 1 y 2, asi como a la
Autoridad Educativa Local (AEL) del Componente 3 y los Gastos de Operacion
respectivamente

» El programa no verifico que el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa haya
realizado los tramites como licencias, permisos, dictAmenes estructurales y demas
gue se requieran para la ejecucion de las obras que modifiquen la estructura del
inmueble

» Existe un desfase en la comprobacién de los recursos por parte de los directores de
las escuelas y los supervisores, por los componentes 1, 2 y 3 respectivamente, en
virtud de que, los recursos financieros llegaron retrasados; aunado a que con
relacibon al componente 1 los contratistas de las obras iniciaron en forma
extemporanea la ejecucion de las mismas
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IX.- Conclusiones

1.- Los directores afirmaron que no se realizaron modificaciones estructurales a los
inmuebles, en virtud que el proceso de autorizacidbn para ese concepto, es muy
engorroso

2.- Los montos autorizados para el Componente 1, del Rubro A) Construccion,
Remodelacion o Habilitacion de Espacios Educativos, se considera insuficiente, ya que
el 90% de las escuelas cuentan con menos de 100 alumnos, aunado a que los centros
educativos CONAFE aplica este concepto con unicamente $50,00.00 (Cincuenta Mil
Pesos 00/100 M.N.)

3.- Si no existe una planeacion adecuada para el cumplimiento de toda la normatividad
aplicable para los directores y supervisores escolares; esta puede repercutir en el
detrimento de la calidad educativa, con la pérdida de tiempo de clases por la asistencia
a reuniones, realizacion de tramites, obras y trabajos de mantenimiento

4.- Existe un desfase en el ejercicio y comprobacién de los recursos en cada uno de los
conceptos, por el retraso en la liberacién de los recursos

5.- En las escuelas beneficiadas se consenso el acuerdo de la decision que se tomo en
los conceptos a invertir el recurso

6.- En cuanto al acompafiamiento y asesoria por parte de la Autoridad Educativa Local
(AEL) a través de la supervision y de apoyos especializados, para el cumplimiento de
los propdsitos del Programa, esta fue satisfactoria; sin embargo, se carecio de la
intervencion mas decidida del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
en la asistencia técnica solicitada

Asi mismo, se requiere, mayor informacion a las escuelas sobre las funciones y
alcances de Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado

7.- Debido al desconocimiento en los tramites administrativos que se originaron con la
operacion del Programa, los directores y supervisores, requieren de una mayor
capacitacion, en cuanto a servicios financieros, procesos de adjudicacion de obras y
adquisicion de bienes y servicios
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8.- La entrega de los recursos del Componente 1y 2 se realizé a través de tarjetas del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI); sin embargo, de
acuerdo a las entrevistas y cuestionarios aplicados, los servicios financieros de dicha
institucion son limitados; en virtud de que cuenta con un numero muy reducido de
sucursales en el Estado
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X.- Sintesis General y Recomendaciones

El documento presenta la primera evaluacion del Programa Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo (PEARE) para el ciclo escolar 2014-2015 realizada por
un Despacho Externo, tal como esté establecido en los Lineamientos de Operacion, con
el fin de dar cumplimiento a la demanda de evaluacion de resultados. La evaluacion, al
mismo tiempo, busca aportar una mirada externa del Programa para los responsables
institucionales del mismo, de manera que les permita ahondar, modificar, subrayar los
distintos elementos que se juzgan valiosos del PEARE.

1. Los Lineamientos de Operacion como instrumento g uia

Es de suma relevancia que en los Lineamientos de Operacion se haga explicito que la
direcciéon de todos los esfuerzos del Programa se orientan hacia una mejora en los
aprendizajes de los estudiantes, reconociendo la capacidad de la comunidad escolar
para lograr dicha transformacion aun en condiciones poco favorables. Sin embargo,
habria que precisar a futuro cual es el impacto concreto, o cual la cadena de
causalidades, de un nuevo modelo de gestion escolar, mejoras en infraestructura y/o
una mayor participacién de los padres de familia en el aprovechamiento escolar v,
sobre todo, en la calidad de la educacion. Los objetivos especificos del Programa han
sido sintetizados en los Lineamientos para el ciclo escolar 2014-2015, en cuatro
objetivos.

En relacion con los mecanismos de focalizacion utilizados por el Programa, el mismo es
muy claro y especifico, tomando en cuenta que se benefician a planteles con niveles
alto y muy alto de marginacion, con lo cual se aprecia que el programa estéa enfocado a
resarcir el grado de atraso de la infraestructura educativa en el Estado de Chiapas.

En relacion con el proceso de acompafiamiento y seguimiento a las escuelas, se
detecta insuficiente y con falta de precision en las acciones a seguir respecto a la
definicion de las estrategias de acompafiamiento y el suministro de los insumos
necesarios para su cumplimiento; la coordinacion permanente con la estructura
operativa estatal de educacion basica, Asesores Técnicos Pedagogicos y Supervisores
a cargo de este proceso; el apoyo, asesoramiento, acceso Yy claridad en la informacion
a Consejos Escolares de Participacion Social y directores; y el impulso a la rendicién de
cuentas por parte de las escuelas y las Coordinaciones Estatales.
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El seguimiento del desempefio de las escuelas PEARE se materializa con el avance en
la construccion y mantenimiento del Sistema de Informacion del Programa.

Por otro lado, es destacable que en estas Reglas de Operacidon se detallen con mayor
precision los requerimientos de rendicion de cuentas que los Comités Técnicos de los
Fideicomisos Estatales deberan recabar de las diversas instancias operativas de su
entidad y presentar en fechas previamente estipuladas, con respecto al ejercicio de los
recursos y a la operacion del Programa en general.

En cuanto a la distribucion de los recursos, las reglas son precisas en cuanto a los
montos autorizados por cada uno de los conceptos autorizados, dandole una mayor
certeza en cuanto a la normatividad aplicable en el uso de los recursos, abonando al
mismo tiempo en su transparencia.

2. Los avances en cumplimiento de metas

Tomando en cuenta que es el primer ejercicio de operaciones del Programa, no existen
referencias para establecer el incremento o decrementos de las metas; sin embargo,
sera necesario prever mecanismos de seguimiento directo a todas las escuelas, de tal
manera que el ritmo de crecimiento esperado pueda cumplirse conforme a los
estandares de calidad establecidos.

El porcentaje de cobertura de escuelas beneficiadas del Programa con respecto al total
de escuelas de educacion béasica a nivel estatal alcanza Unicamente el 15%, es decir,
existe un alto margen de escuelas que no han recibido apoyos a través de este
Programa.

Con relacién a la procedencia urbana o rural de las escuelas beneficiadas con el
PEARE en el Estado de Chiapas, Unicamente 115 planteles escolares se encuentran en
cabeceras municipales, que representa el 4% del universo total, y el 96% restante son
escuelas que se encuentran en el medio rural.

En cuanto a la cobertura municipal, el PEARE ha logrado apoyar escuelas en el 97% de

los municipios que representa a 118 Municipios de los 122 que existen en el Estado de
Chiapas.
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En cuanto a las metas de transferencia de recursos federales se tiene que el porcentaje
de cumplimiento para el PEARE en el ciclo escolar 2014-2015 fue del orden del 99%,
en el Componente 1y del 100% para los deméas conceptos de apoyo (Componente 2 y
3y Gastos de Operacion),

3.- Recomendaciones

Tomando en cuenta que el Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo (PEARE), es de caréacter federal y de aplicacion nacional, los lineamientos y
las lineas de accidn se emiten a nivel central, por lo tanto, las propuestas de mejoras al
programa deben ser solicitadas por los entes involucrados en la operacién del
Programa, a fin de darle un caracter oficial a dichas peticiones; sin embargo, desde el
punto de vista externo, y con base en la evaluacion realizada, se emiten las siguientes
propuestas para mejorar la operacién del Programa en ejercicios subsecuentes:

1.- Informacion normativa emitida en tiempo y forma

2.- Simplificacidon de los procesos administrativos en el ejercicio y comprobacion de los
recursos

3.- Continuidad en el Programa (que sea sostenido y no coyuntural)

4.- Liberacion y entrega del recurso

4.- Mayor capacitacion y asesoria para autoridad educativa local, supervision y
directores.

5.- Nuevo esquema para la disposicion del recurso del Componente 1y 2, a través de
instituciones financieras que cuenten con la capacidad de atencion oportuna y eficiente
6.- Mayor autonomia a la comunidad escolar para la toma de decisiones para la
inversion de los recursos

7.- Ampliar los montos autorizados para los centros educativos CONAFE

8.- Incremento de recursos presupuestales para beneficiar a mas planteles escolares,
con mayor infraestructura y equipamiento educativo
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